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Az agrarpolitika hatasa a fold arara

A cikk az agrdrpolitika a félddrakra gyakorolt hatdsdval foglalkozik. Az empirikus tanulmdnyok és a k6z-
gazdasdgi modellek legf6bb eredménye, hogy az agrdrpolitikai tdmogatdsok t6késednek a félddrakban,
azonban ennek terjedelme meglehetésen széles intervallumban mozog. A mennyiségi szabdlyozdssal
kombindlt agrdrpolitikai eszk6zok hatdsa a félddrakra azonban kevésbé egyértelmii. A szamitdsok azt
mutatjdk, hogy féld drrugalmatlan, noha kordntsem annyira, mint azt az elméleti modellek feltétele-
zik. Az empirikus tanulmdnyok rdvildgitottak arra, hogy a kiilbnbéz6 agrdrpolitikai programok hatdsdt
kiilén-kilén kell becstilni, mert egyébként torzitott eredményeket kaphatunk. A hedonikus regressziékon
alapulé szdmitdsok azt sugalljdk, hogy a fold és a hozzd kapcsolddé vdltozok térbeli sajdtossdgai szintén
befolydsoljdk a kormdnyzati programok hatdsat.
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Bevezetés

A foldnek mint termelési tényezOnek sokaig kitlintetett szerepe volt a kozgazdasagi el-
méletben. Smith, Ricardo és Marx egyarant sajat foldjaradék-elméletet dolgozott ki, hogy
megmagyarazza a fold értékének alakuldsat. A mezégazdasagnak mint meghatarozé gaz-
dasagi szektor nemzetgazdasagi aranyanak csokkenésével a fold is csak egy lett a tobbi
termelési tényez6 kozott. Kovetkezésképpen, a kozgazdasagtan is elveszitette az érdek-
16dését a fold irdnt. Napjainkban a f6ld értékét, illetve arat a standard kozgazdasagi el-
mélet segitségével hatarozzak meg. A magyar szakirodalom sokat foglalkozott az elmult
évtizedekben a fold értékelésének kiilonbozé aspektusaival. Meglepé médon mindeddig
nem kapott figyelmet az a probléma, hogy miként befolyasolja az agrarpolitika a fold-
arakat. A modern agrarpolitika a kiilonboz6 eszkozok széles valasztékaval befolyasolja
a mezOgazdasagi piacok miikodését. Az agrarpolitikai intézkedések természetesen nem-
csak a termékpiacokra, hanem a termelési tényezék piacdra is hatnak. A tanulmany célja,
hogy attekintse a nemzetkozi irodalom alapjan, hogy az egyes kormanyzati eszkozok mi-
képpen befolyasoljak a mezdgazdasagi foldek értékét. A dolgozat szerkezete a kovetkezd.
Elészor réviden bemutatjuk azokat az elméleti megfontolasokat, amelyek a kormanyzati
intézkedések folpiacra gyakorolt hatasanak elemzése mogott allnak. Ezutan kilon kité-
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riink a foldarak novekedésének agrarpolitikai kovetkezményeire. Ezt kdvetSen részletesen
bemutatjuk az agrarpolitika hatasaival foglalkozé empirikus tanulmanyok eredményeit.
Végezetiil a vizsgalatok mddszertani problémaival és eredmények értelmezésének gondja-
ival foglalkozunk, és megfogalmazunk néhany kovetkeztetést is.

Elméleti hattér
Az drakon keresztiili tdamogatdsok hatdsai a tényezépiacokra

A kiillonb6z6 artamogatasok (piaci artamogatas, kozvetlen tdmogatas, minimum ar, stb.)
nemcsak a termékpiacokra hatnak, hanem az inputok piacat is befolyasoljak. Ezek az in-
tézkedések altalaban a termelés mennyiségének az egyensulyi szint f61é emelésével struk-
turalis feleslegek kialakulasahoz vezetnek'. A mezdgazdasagban az altalanos feltételezé-
sek szerint harom termelési tényez6t alkalmaznak: ezek a f6ld, a téke és a munkaerd. A
termelési tényezok kinalataval kapcsolatban még az alabbi feltevésekkel szoktak élni: a
fold kinalata teljesen rugalmatlan, a t6ke kinalata lehet rugalmatlan és rugalmas, viszont
a munkaero kinalata teljesen rugalmas. Az 1. abra a termelési tényez6k piacat mutatja.
Tegyiik fel, hogy a kiindul6 helyzetben nincs semmilyen artdmogatas. Ekkor a meg-
felel6 allapotot az S kindlati és D, keresleti gorbék, valamint P, 4r mutatjak. Az drtdmo-
gatasok hatasara a termel6k megnéovelik termelésiiket. Ezt csak ugy tudjak megtenni, ha
ujabb erdforrasokat vonnak be a termelésbe. Kovetkezésképpen meg fog ndéni a termelési
tényezdk irdnti kereslet, amelyet az 1. dbrdn a D, uj keresleti gorbe mutat minden terme-
1ési tényezd esetében, az Uj egyensulyi drat pedig a P, 4r jelenti. Ezek szerint a féldpiacon
emelkednek legjobban az arak, s ez természetesen a bérleti dijak névekedését is maga utan
vonja. A t8kepiacon is jelentds aremelkedés varhatd, bar ennek mértéke kisebb, mint a
foldpiacon. A munkaerdépiacon viszont a bérek valtozatlanok maradnak. Az artamogatas
eltérd hatdsait tehat az egyes termelési tényez6k kinalatanak eltéré rugalmassaga okozza.

Az 1. dbra azt is jol érzékelteti, hogy annak a termelésitényezd-tulajdonosnak lesz a legna-
gyobb a haszna, amelynek a kinalati gorbéje a legrugalmatlanabb - esetiinkben a foldtu-
lajdonosoknak. Mas szdval: a timogatasok beépiilnek, t6késednek a foldarakban. Ha n6
a tamogatas, nd a fold ara is. Meg kell jegyezni tovabba, hogy az a termel§ jar elsésorban
jol, aki egyben foldjének a tulajdonosa. Aki azonban bérli a foldet, magasabb bérleti dijra
szamithat. A mezdégazdasagi bérmunkasoknak a legrugalmasabb a kinalati gorbéjiik, szél-
sGséges esetben (mint példaul a 1. dbrdn) nem részesiilnek a tdimogatas hasznabol. Az aga-
zatba Gjonnan belép6k viszont rosszul jarnak, mivel az indulas koltségei megemelkednek.
Ugyanakkor a mezégazdasagi inputokat gyartok is részesednek a taimogatasok hasznabdl,
mivel tobbet tudnak magasabb dron értékesiteni. Osszegezve, a mezdgazdasigban 1évé
kiilonb6z6 csoportok eltéréd mértékben részestilnek a programok hasznabdl.

' Az agrdrpolitikai programok joléti elemzésérél Idsd részletesen Fert6 (1999).
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A teriiletpihentetés

A mennyiségi szabalyozasnak két f6 tipusa van: a teriiletpihentetés és a termelési kvota. A
teriiletpihentetés alkalmazdsa természetesen nem marad hatastalanul a termelési ténye-
z6k piacara. Hasonlo feltevésekkel éliink a 2. abran a termelési tényez6kkel kapcsolatban,
mint az artdmogatas esetében.

A term6f6ld korldtozdsdnak hatdsdra a term6fold kindlata csokken, azaz S, kezdeti dlla-
potbdl balra tolédik, az uj kinalati gérbe S, lesz. A foldkindlat csékkenése tehat adott ke-
reslet mellett a foldarak és bérleti dijak emelkedéséhez vezet. A termelés csokkenése valo-
szintileg a tobbi termelési tényez6 piacan a kereslet csokkenéséhez vezet. Ez a tékepiacon
az arak csokkenéséhez, mig a munkaerdpiacon felhasznalt munka valtozatlan bérek mel-
letti csokkenéséhez vezet. A teriiletpihentetés tehdt a téke és a munkaer6 piacan ellentétes
kovetkezményekkel jar, mint az artdmogatasi programok.

A tapasztalat azonban néhany ponton modositja a 2. abra altal illusztralt kovetkez-
tetéseket. A teriiletpihentetési programok gyakorlata azt mutatja, hogy ez az eszkoz csak
korlatozott mértékben hatasos a kinalat korlatozasdra. A farmerek ugyanis altaldban a
legrosszabb foldjeiket vonjak ki a miivelés aldl. Ugyanakkor a megmaradt teriileteken a
korabbinal intenzivebb moédon gazdalkodnak, tobb pétldlagos eréforrast, példaul miitra-
gyat, novényvédo szereket haszndlnak fel. Ennek kovetkeztében a megmaradt foldek kor-
nyezetvédelmi szempontbdl egyre nagyobb terhelésnek vannak kitéve. A 2. abrahoz visz-
szatérve a teriiletpihentetés tehat nem jar minden input piacan a kereslet visszaesésével,
s6t néhany esetben inkabb a kereslet névekedésével kell szamolni, ami természetesen e jo-
szagok piacan az arak emelkedéséhez vezet. A program hatékonysagaval kapcsolatosan
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az alabbi altalanosabb érvényt kovetkeztetést vonhatjuk le. Ha a kormany meghatarozott
mértékben (példaul 15 szdzalékkal) akarja csokkenteni a termelést, akkor ennél nagyobb
mértéku tertiletkivonast kell alkalmaznia, tovabba szamolnia kell a kedvezdtlen kornye-
zetvédelmi hatdsokkal.

Termelési kvéta

A termelési kvota alkalmazasa szintén befolyasolja a termelési tényezdk piacat. A 3. abran
a szabadpiaci dllapotot S kindlati, D, keresleti gorbék, valamint P, egyensulyi drak mutat-
jak. Mivel a kvota eredményeképpen csokken a kibocsatas, ezért varhatd, hogy mindegyik
termelési eszkoz kereslete visszaesik. Az 0j, kisebb mennyiséget kifejez6 keresleti gorbéket
D, jelzi, az ennek kovetkeztében kialakult @j, alacsonyabb egyenstlyi drakat P,. A fold és a
tokejoszagok ara tehat csokken, mig a munkabérek valtozatlanok maradnak.

Azonban a kvoéta hatdsa a termelési tényezok piacan nem mindig az abranak meg-
felel6 logikat koveti. Ugyanis a cukorrépa- vagy a takarmanygabona-termelésre hasznalt
foldet mas novények termesztésére is at lehet csoportositani. Ebben az esetben a fold ara
nem biztos, hogy csokken. S6t, ha a piacon mas jovedelmez&bb termék jelenik meg, akkor
a fold iranti esetleges potlolagos kereslet felverheti annak arat. Ilyen helyettesitési hatasok-
kal minden dllami beavatkozas esetén szamolnia kell az agrarpolitikanak. A tékejoszagok
piacan elsGsorban az allandé koltségelemeket képviseld, az adott aru eléallitasahoz sziik-
séges termékek korében lehet arcsokkenésre szamitani.
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Mindkét eszkozzel szemben a leggyakrabban felhozott ellenérv, hogy mivel kozvetleniil
vagy kozvetve korlatozzak a termelési tényezok felhasznalasat, illetve azok mobilitasat,
ezaltal megmerevitik a termelés struktarajat. Ugyanis, ha akdr a f6ld hasznalatat, akdr a
termelés nagysagat minden termel6 esetében aranyosan korlatozzuk, akkor az egyarant
érinti a hatékonyabb farmereket és a magasabb koltségekkel dolgozé termelSket. Ezért a
hatékony termelék nem vehetik at kevésbé jovedelmezéen gazdalkodo tarsaiktdl a foldet,
illetve azok kapacitasait. A kinalatkorlatozas igy megakadalyozza az eréforrasok hatékony
allokaciojat. Ezen a ponton merdl fel a kvotak transzferalasanak, masképp fogalmazva a
kvétakkal valo szabad kereskedésnek a problémaja. A teriiletpihentetésnél is felvethetd
a termd6foldkivonas mennyiségének cseréje. Azonban ez esetben valdszintileg tovabb sé-
riilne a program eredeti célja, mivel a hatékonyabb gazdak vélhetéen nagyobb mennyisé-
get tudndnak az atvett foldeken termelni. A termelési kvota alkalmazasaval kapcsolatban
ezért mar régota felmeriilt a kvdta jogaval valo kereskedés lehetGsége. A kvotatranszfer
kérdésével azonban ebben a tanulmanyban nem foglalkozunk.

Kombinalt programok

Azagrarpolitika gyakran kombinaljaakiilonb6z6 artdmogatasokat a mennyiségi szabalyo-
zas egyes formaival. A kombinalt programok kiilonb6z6 elemeinek azonban ellentétes ha-
tasa van a termelés mennyiségére és az inputfelhasznalds dsszetételére. Kovetkezésképpen
nehéz megbecsiilni, hogy egy kombinalt programnal az drtdmogatdsok termelésésztonzo,
vagy a mennyiségszabalyozas kibocsataskorlatozo hatasa a meghatarozé. Az artamoga-
tassal kombinalt termelési kvota esetében az a valdszin( eset, hogy a kvéta visszafogja az
artamogatds termelésosztonzo6 hatasat, ezért az inputfelhasznalast is. Az 1. abra terminu-
saiban kifejezve, a termelési tényezdk irdnti kereslet kevésbé né meg, azaz a D, gorbék ke-
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vésbé mozdulnak el jobbra, igy az egyes inputok ara kisebb mértékben novekszik meg a
tiszta drtamogatasi programokkal dsszehasonlitva.

4. dbra
Az artamogatassal kombinalt teriiletpihentetés hatasa a foldpiacra
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Az artamogatdssal kombinalt teriiletpihentetés esetében az arfelhajté hatasok egymast
erésithetSk lehetnek a f6ldpiacon. A 4. dbran egy ilyen kombinalt program hatasat mutat-
juk be, az egyszeriiség kedvéért csak a foldpiacra koncentralunk. Tegyiik fel, hogy az ar-
tamogatas termelésnovel6 hatasat a kormanyzat teriiletpihentetés alkalmazasaval akarja
csokkenteni. Kiindul6 dllapotban az egyenstlyi helyzetet a P, ar és Q, mennyiség mutatja.
A kombinalt program hatdsdra egyrészt megnd a fold irdnti kereslet, ezért a D, kezdeti 4l-
lapotbdl D,-be mozdul el a kereslet. Ekkor az 0j egyenstlyi 4r a D, keresleti és az S, kina-
lati gérbe metszéspontjéban P, lesz. A korményzat azonban teriiletpihentetési programot
is alkalmaz, ezért a fold kindlati gérbéje S -bdl S, kindlati gérbébe tolédik el. A kombinalt
program bevezetése utani helyzetetaz S, kindlati és a D, keresleti gorbe metszéspontja mu-
tatja P, arndl és Q, mennyiségnél. A 4. dbrébol lathatjuk, hogy a teriiletpihentetési prog-
ram rderdsit az drtdmogatds foldarnoveld hatdsara, azaz az ar P, helyett P, lesz.
Osszegezve, az artamogatasokkal kombinalt termelési kvota és a teriiletpihentetés
ellentétes iranyban hat a f6ldarakra, hasonléan, ha 6nmagukban alkalmazzak, ezért csok-

kentik vagy erésitik az artamogatasi programok foldarnovel6 hatdsat.
Agrarpolitikai kovetkezmények

Tobb fontos politikai kévetkezménye van annak, hogy az agrarpolitikai eszkozok a fold
araban tékésednek. Az agrarpolitikanak az egyik legfontosabb célja, hogy stabilizdlja és
tamogassa a mezOgazdasagi termeldk és a vidéken él6k jovedelmét. A foldarak t6késedése
azonban kétél{i fegyver a farmerek szamara. A sajat f61don gazdalkodo farmereknek a me-
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z6gazdasagi foldek aranak novekedése kedvezd. A mezdgazdasagi ingatlan értéke ugyanis
hozzajarul a gazdalkodds pénziigyi stabilitasahoz. A mez6gazdasagi ingatlan gyakran az
egyetlen forrasa a mezégazdasagi kolcsonok biztositékaul szolgalé vagyontargyaknak. A
koleson lehet6vé teszi a farmereknek, hogy finanszirozzak tjabb foldek vasarlasat, fedez-
zék a gépjellegli vasarlasokat vagy a folyd miikodéshez sziikséges kiadasokat. Az Egyesiilt
Allamokban a 2000. évben az dsszes mezégazdasagi hitel 53 szdzaléka mogott valamilyen
modon biztositékként a £61d szolgalt (Barnard és tarsai 2001).

Mas szempontbdl viszont azok a farmerek, akik foldet bérelnek rosszabbul jarnak,
mivel az emelked6 foldbérleti dijak novelik a termelés koltségeit. Hasonldan, a mezégaz-
dasagba ujonnan belépd szereplok szamara is kedvezétlen a magasabb foldar vagy fold-
bérleti dij, mivel az indulas koltségeit jelentdsen megterheli. Miutdn a timogatasok donté
tobbsége a foldhoz kapcesolodik, ezért az Gj belépéknek meg kell vasarolni a “jogot”, hogy
hozzajussanak a kiillonb6z6 jogcimen juttatott taimogatasokhoz. A f6ldhoz vald jutas ilyen
jellegii koltségei azonban nem kapcsolddnak a foldteriilet termelékenységéhez, és novelik
a mezbgazdasagi termelés fix koltségeit. Kovetkezésképpen a kormanyzati timogatasok
hasznat csokkenthetik, vagy teljesen ellensulyozhatjak ezek a koltségek az Gjonnan belép6
farmerek szamara.

Ha a mezdgazdasagi timogatasok a foldek aranak az emelkedéséhez vezetnek, akkor
a kormanyzati kifizetések egy része a mezdgazdasagon kiviilre keriil, mivel a f6ldtulajdo-
nosok egy része nem a mezdgazdasagbdl él. A probléma sulyat jol érzékeltetik az Egyesiilt
Allamokra vonatkozé adatok. A farmerek 42 szdzaléka bérelt foldteriiletet 1999-ben.
Atlagban a bérelt foldteriilet 45 szdzalékat tette ki az dsszes megmivelt teriiletnek far-
monként, ugyanakkor a farmerek 18 szdzaléka az dltaluk mtvelt teriilet tobb mint harom-
negyedét bérelte, mig 7 szazalék volt azoknak a gazdaknak az aranya, akik csak bérelt fol-
don gazdalkodtak (Ryan és tdrsai 2001).

Egy masik agrarpolitikai problémat vet fel a foldarak szerepe a fold hasznalataval
kapcsolatos dontések meghozatalaban. A magas foldarak novelik a mez6gazdasagi terme-
1és t6kekoltségeit, ami ahhoz jarul hozza, hogy magasabb termelési érték sziikséges, hogy
a farmerek ki tudjak gazdalkodni a megemelkedett koltségeket. A farmerek ezt tobbnyire
ugy érik el, hogy egyre intenzivebb termelési eljarasokat alkalmaznak, ez azonban a fold
mindségének a romlasahoz, annak kizsarolasahoz vezet. Masképpen fogalmazva, az ar-
tamogatasok kozvetve kornyezetvédelmi szempontbol karos kovetkezményekkel jarhat-
nak.

Tovéabbi problémat jelenthet, hogy az agrarpolitikai tamogatasok a kedvezménye-
zett termékek termelésének névekedéséhez vezetnek a nem tamogatott termékek rovasdra,
vagy azok termelési koltségeit is megemelik a foldek dranak, illetve a bérleti dijak noveke-
dése miatt. Ezek az alkalmazkodasi folyamatok olyan nemzetgazdasagi szerkezetvaltas-
hoz vezethetnek, amelyet a politikai dontéshozdk eredetileg nem szandékoztak elérni.

Empirikus tanulmanyok az agrarpolitika hatasarol a foldarakra

Noha az artamogatasok t6késedésének hatasat a foldarakban az irodalom koran felismer-
te (pl. Floyd 1965) a nyolcvanas évek kozepéig kevés tanulmany sziiletett, amely empiri-
kusan vizsgélta meg az agrarpolitika hatasat a foldarakra. Rdadasul ezek a kutatasok nem
vezettek egyértelmi eredményre az agrarpolitika hatasat illeten. Az alabbiakban az el-
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mult hiisz esztend6 kutatdsi eredményeit mutatjuk be, kiilonosen nagy hangsulyt fektetve
a legujabb tanulmanyokra.

Traill (1979) parcialis egyensulyi modellben vizsgalta meg az agrarpolitika hatasat
a foldarakra az Egyesiilt Kiralysagban. Eredményei szerint az artamogatas egy szdzalé-
kos novekedése 9 szazalékkal emelné a farmerek nett6 jovedelmét, de ez a jévedelemno-
vekedés jorészt t6késedne a foldarakban. Featherstone és Barker (1988) rekurziv 6kono-
metriai modell segitségével elemezte a készpénz bérleti dijat és a fold értékét az Egyesiilt
Allamokban. Becsléseik szerint, ha az 1985. évi farmprogram a szabad piaci allapot felé
mozdulna el, azaz megsziintetnék a timogatasokat, akkor a f6ld ara koriilbeliil 13 szaza-
lékkal csokkenne 6t év mulva. Veeman, Dong és Veeman (1993) arra a kérdésre keresték a
valaszt, hogy milyen hatdssal lenne a fold drara, ha Kanadaban megsziintetnének minden
kozvetlen kormanyzati kifizetést a farmereknek. Szamitasaik azt mutattak, hogy a gaz-
dak készpénzbevétele 13 szazalékkel csokkenne, s ez rovid tavon a fold aranak 6t szaza-
lékos, mig hosszu tavon 18,5 szazalékos visszaeséséhez vezetne. Clark, Klein és Thompson
(1993) kointegracios technikat alkalmazva szintén ugy talaltdk, hogy Saskatchewan tar-
tomanyban a tdmogatasok és a piaci alapt jovedelmek t6késedtek a foldarakban. Just és
Miranowski (1993) becslései szerint az Egyesiilt Allamokban a kormdnyzati timogatasok
megkozelitéleg 15 és 25 szazalék kozott tokésedtek a foldarakban, de csak kis mértékben
jarultak hozza a foldarak fluktuacidjahoz. Goodwin és Ortalo-Magne (1992) tobb régiora
is megvizsgalta a kormanyzati intézkedések hatasat a foldarakra. A szerzék ugy talaltak,
hogy a PSE-mutat6 50 szazalékos csokkentése a buzatermeldk esetében szignifikansan ne-
gativ hatassal lenne az Eurdpai Ko6zosségre, kis mértékben pozitivan befolyasolna a f6ld-
drakat az Egyesiilt Allamokban, mig Kanadaban a féldarak a szabad piaci kériilmények
szintjéhez kozelitenének.

Az eddig attekintett tanulmanyok csak meghatdrozott foldrajzi egységekre, vagy
csak egy termék szempontjabol vették szemiigyre kutatasuk targyat. Ezek az elemzések a
kormdnyzati politikdk hatasat a foldarakra 5 és 38 szdzalék kozé becstilték. A kutatasok
eredményeinek eltérései a vizsgalt kormdanyzati programok, az elemzett periddus, a ter-
mék, a foldrajzi egység és az alkalmazott médszertan kiilonbségeire vezethetdk vissza.

Mas tanulméanyok hosszabb tava perspektivabol probaltak mérni a foldarakban be-
kovetkezett valtozasokat, modelljeikben megengedték, hogy a farmereknek legyen elég
idejiikk alkalmazkodni a megvaltozott koriilményekhez az input és output, valamint a
technologia megvélasztasa tekintetében. Schoemaker, Anderson és Hrubovcak (1990) ki-
szamithato dltalanos egyensulyi modellt alkalmazott annak vizsgalatara, hogy miként
befolyasolna a kormanyzati tamogatasok teljes megsziintetése a foldarakat az Egyesiilt
Allamokban. Eredményeik azt mutattdk, hogy kormdnyzati tdémogatés hidnydban a fol-
dek hosszu tavu egyensulyi ara 15-20 szazalékkal alacsonyabb lenne.

Barnard és tarsai (1997) mikroszint(i adatokat hasznalva vizsgaltak meg a kormany-
zati kiaddsok hatését az Egyesiilt Allamokban 1994 és 1996 kozott. A szerzok elsé 1épcsé-
ben hedonikus regresszidt alkalmaztak, amely segitségével nemcsak a kormanyzati kiada-
sok hatasat, hanem a termd6fold egyéb jellemzdinek (termékenység, nem mezdgazdasagi
haszndlat, allamspecifikus intézményi kornyezet, stb.) foldarakra gyakorolt befolydsat is
szemiigyre vették. Eredményeik azt mutattak, hogy a kormanyzati kiadasok mellett a va-
rosi korzetektdl valo tavolsagnak és a termék tipusanak volt szignifikans és a varakozasok-
nak megfeleld el6jele. Az atlagos tizemnagysag véltozoja is szignifikans volt, néhany régi-
6ban azonban a varakozasokkal ellentétes elGjele volt. A kormanyzati intézkedések hatdsa
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a foldarakra jelents regionalis szorédast mutatott. A kormanyzati kiadasok megsziinése
esetén a foldarak csokkenése 104 dollar/acre értéktdl a 903 dollar/acre érték kozott mo-
zogna az egyes régiok kozott. A nem paraméteres regresszié megerdsitette a térbeli saja-
tossagok hatasat a foldarakra.

Weersink és tarsai (1999) id6soros adatokat alkalmazva vizsgaltak meg az agrarpo-
litika hatasat a foldarakra Ontario tartomanyban 1947 és 1993 kozott. A szerzok jelen-
értékmodellt haszndltak, amelybe a korabbi tanulmanyoktdl eltéréen a kormanyzati ki-
adasokat is bevették a piaci jovedelemforrasok mellé. Az altaluk hasznalt médszer elénye,
hogy figyelembe tudja venni, hogy a két jovedelemforrasnak eltéré diszkontrataja lehet. Az
eredmények azt mutattak, hogy a két jovedelemtipust eltéréen itélik meg az Ontario tarto-
manyban él6 farmerek, amikor tékésedési dontéseiket meghozzak. A kormdnyzati tdmo-
gatdsokat kevésbé diszkontaltak a termel6k, mint a piaci jovedelmeket. Ez arra utal, hogy a
vizsgalt periédusban a farmerek a kormanyzati kiaddsokra biztosabb jovedelemforrasként
tekintettek, mint a piacon elérheté jovedelmekre. Ez ellentétben all Schmitz (1995) ered-
ményeivel, aki a kanadai arstabilizacios programokat vizsgalva gy taldlta, hogy a terme-
16k erésebben diszkontdljak a kormanyzati kiadasokat, mint a piaci jovedelmeket. A szer-
z6k ezt az ellentmondast az arstabilizacios programok ad hoc jellegével magyaraztak.

Barnard és tdrsai (2001) az Egyesiilt Allamokban vizsgalték meg az agrarpolitikai
programok hatdsat a foldarakra, 2000. évi adatokat felhasznalva. A foldek értékét az egy
acre-re juté atlagos értékkel kozelitették meg azoknal a farmoknal, amelyek valamilyen
allami timogatasban részesiiltek. A megyei szintli foldértékadatokat kombinaltak a me-
gyei szinti magyarazé valtozokkal, amelyekrdl feltételezték, hogy befolyasolhatjak a f6ld-
arakat. Hedonikus regressziot alkalmaztak, amelyben a megyei szintt foldarnovekedést
a farmereknek juttatott kormanyzati tamogatassal, a talaj mindségével, a varosi korzetek
kozelségével, az ontozéssel és egyéb nem definialt tényezékkel magyaraztak. A modellbél
kapott koefficienseket alkalmaztak a kormanyzati timogatasokra minden egyes megyére,
hogy megbecsiiljék, mekkora hatasuk volt az egyes megyékben. Az elemzést arra az 6t ter-
melési régiora korlatoztak, amelyek a legnagyobb aranyban részesedtek a kiilonbozé ag-
rarpolitikai tamogatasokbol. Becsléseik szerint a nyolc termékprogram (buza, kukorica,
szojabab, cirok, gyapot, rizs, arpa és zab) ala tartozo betakaritott foldtertilet értéke 312,3
milliard dollar volt, amelyhez 61,6 milliard dollarral jarultak hozza a kormanyzati kifize-
tések.

Ryan és tarsai (2001) egyszer(i jovedelemtokésedési modellt hasznalva elemezték,
hogy mennyivel novelték a foldek arat az Egyesiilt Allamokban 1970 és 2000 kozott. A
mezdgazdasagbol szarmazd netto készpénzjovedelem és a mezdgazdasag realvagyonanak
aranyat alkalmaztdk diszkontrataként, s ezt minden egyes évre kiszamoltak. Ezt a disz-
kontratat alkalmaztak az évi nett6 jovedelem tjrabecslésére, amib6l levontak az allami ta-
mogatdsokat. Az igy kiszamitott foldérték azt mutatta, hogy mekkora lenne a fold ara, ha
a termelGk jovedelme csak a piacon elért jovedelmeikbdl szarmazna. Az eredmények ta-
nuséga szerint az agrarpolitikai tdimogatdsok hidnyaban az Egyesiilt Allamok teljes mez§-
gazdasagi foldteriiletének értéke 1972-1981 kozott 4 szazalékkal, 1982-1989 kozott pedig
19 szézalékkal lett volna alacsonyabb. Ez a rés, amely az Egyesiilt Allamok dsszes foldte-
riilete értékének allami timogatasokkal megnovelt, illetve annak hianyaban fennall6 ér-
téke kozott volt, 13 szazalékra csokkent 1990 és 1997 kozott, majd 25 szazalékra noveke-
dett 1998 és 2001 kozott.
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Gardner (2002) az Egyesiilt Allamokban 315 megye adatait felhasznalva 1950 és 1992
kozott becsiilte meg hedonikus regresszid segitségével az agrarpolitikai programok ha-
tasat a foldarakra. A nem kormdnyzati programok jellegti tényezdket a kovetkezé valto-
zOkkal mérte: az egy farmra esd értékesités, az adott megye vidéki jellege (a farmon él6
lakossag aranyaval mérve), a megye lakossaganak novekedési ratdja, az adott allam mez6-
gazdasaga teljes tényez6 termelékenységének trendje, a vagyonado rataja és az arak szintje
1950-ben. A szamitdsok azt mutattdk, hogy a nem kormanyzati program jellegti valtozok
mindegyike szignifikansnak bizonyult. Meglep6 mddon, a modell eredményei azt sugall-
jak, hogy minden mas véltozot konstansnak feltételezve az agrarpolitikai programok ha-
talya ald tartozd teriilet aranya a vizsgalt periddus elején nem jarult hozza a foldarak no-
vekedéséhez. S6t, a becslések szerint a fold értéke szignifikansan kisebb mértékben emel-
kedett, mint a kiilonboz6é programok hatdlya ala tartozoé tertiletek aranya. Gardner egy
alternativ specifikicioban az egy acre-re jutd tamogatasokat haszndlta az allami timoga-
tasok indikatoraként. Szamitasai azonban azt mutattdk, hogy a kormanyzati programok-
nak nincs szignifikans hatasuk a folddrakra. A harmadik specifikdciéban a leginkabb vi-
dékinek jellemezhetd 90 megyére korlatozta a mintat az el6bbi modellel azonos magyara-
z6 valtozokat hasznalva. Ebben az esetben az agrarpolitikai intézkedések valtozdja pozitiv
és szignifikans kapcsolatot mutatott, de sokkal gyengébb hatasa volt a fold arara, mint a
nem kormanyzati program jellegii tényezéknek. Gardner a korabbi tanulmanyokhoz kép-
est ellentétes eredményét a kovetkez6képpen magyardzza. Noha az agrarpolitikai progra-
mok termékspecifikusak, a programok hatdlya ala tartozoé teriilet a teljes szantofoldi te-
ritlet jelent6s hanyadat teszik ki (1950-ben 50 szazalék, 1992-ben 42 szazalék), ezért nem
tekinthet6 a f6ld hasznalata specialisnak. Hosszu tavon a foldtulajdonosok novelhetik az
agrarpolitikai intézkedésekbdl szarmazé hasznukat. A relevans foldpiac tehat sokkal job-
ban integralt nemzeti piac, és a fold egy adott megyében sokkal kevésbé specidlis ter-
melési tényezd, mint azt korabban feltételezték. Ezért a mez6gazdasagi teriiletek minden
megyében sokkal egyenletesebben részesiilnek a kormanyzati programok mukodésébdl,
mint azt kezdeti aranyuk a foldteriiletben az egyes programoknal, vagy az egy acre-re juto
kifizetések megyei szintje sejtetni engedte volna.

Goodwin és tdrsai (2003) farmszint(i adatokat felhasznalva elemezték a kormanyza-
ti programok és a mez8gazdaségi foldek dra kozotti kapcsolatot az Egyesiilt Allamokban
1998 és 2001 kozott. A mezdgazdasagi jovedelmeket harom valtozoval mérték. Egyrészt
allami szint( piaci arakat alkalmaztak terményenként, és ezt a megye adott termékének a
termoteriiletbdl valo részesedésével sulyoztak. Masrészt, az egy acre-re jutd nettd jovede-
lemmel szamoltak, amely nem tartalmazta a kormdnyzati taimogatasokat. Végezetiil, hogy
az egyes farmra jellemzé sajatossagokat figyelembe tudjak venni a kovetkez6é modszert al-
kalmaztak. Egy meghatarozott termék jovedelmez6ségét egy adott farmon vetették 6ssze
ugyannak a terméknek az atlagos megyei jovedelmezGségéhez. A fold iranti nem mez6-
gazdasagi természetli keresletet harom valtozoéval probaltak megkozeliteni: az ingatlanok
értéke a megyében, ahol farmok vannak, a megye népstirtisége és a megye lakossaganak
novekedési rataja. Végezetiil 6t kiillonboz6 kormanyzati programot vettek figyelembe. Az
els6 két modellben az agrarpolitikai programok altal kifizetett aggregalt Gsszeget szere-
peltették. A két modell kozott annyi volt a kiilonbség, hogy az elsében nem vették figye-
lembe a népstirtség és a lakossag novekedési ratajanak hatasat, mig a masodik modell-
ben mar igen. Meglep6 mddon a kormanyzati tdimogatasok hatasa a két modellben kozel
azonos volt: minden mas tényez6t konstansnak véve egy dollar allamitamogatds-nove-
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kedés 4,7, illetve 4,9 dollarral emelné meg a fold drat egy acre-ként. A harmadik modell-
ben kiilon-kiilon szerepeltették az egyes kormanyzati programokat. Az eredmények iga-
zoltak az elézetes varakozdsokat: a kiillonboz6 intézkedések hatasa jelentdsen szdérddott:
egy acre-re vetitve —15,2 dollar és 6,5 dollar k6z6tt mozgott. A szerz6k azonban felhivjak
a figyelmet arra, hogy a realizalt készpénzbevételek évrél évre jelentsen ingadozhatnak.
Tovabba, néhany agrarpolitikai program természete miatt nem varhato, hogy az évenkén-
ti ingadozasok kapcsolodjanak a hosszu tavu varakozasokban eléforduld valtozasokhoz.
Ezért Goodwin és tdrsai jrabecsiilték modelljiiket, figyelembe véve, hogy az egyes tamo-
gatasok hatasa évrdl évre véltozhat. Szamitasaik szerint az egyes agrarpolitikai progra-
mok foldarakra gyakorolt hatdsa jelentésen ingadozik egyik évrél a masikra.

Roberts és tdrsai (2003) szintén mikroszint(i adatokat alkalmazva az 1992. évi és az
1997. évi mez6gazdasagi Osszeirasbol a kormanyzati kiadasoknak a fold bérleti dijara gya-
korolt hatdsat vizsgaltdk meg az Egyesiilt Allamokban. A szdmitdsok soran hasznalt adat-
bazis lehet6vé tette a szerzok szamara, hogy kontrollaljak a nem megfigyelhetd heterogeni-
tas néhany tipusat és az idében valtozo sztochasztikus tényezdéket, amelyek miatt a korab-
bi tanulmanyok eredményei torzitottak lehettek. Ezek a kutatasok ugyanis kis keresztmet-
szeti mintdn alapultak, és néhany magyarazé valtozo esetében aggregalt adatokat hasznal-
tak. A korabbi tanulmanyokhoz képest, amelyek a kormdnyzati kifizetések és a fold ara
kozotti kapesolatra koncentraltak, ez a vizsgalat az agrarpolitikai tamogatasok és a fold
bérleti dija kozotti osszefliggéseket elemezte. A szerz6k azzal érvelnek, hogy a fold érté-
ke sokkal inkabb a jovére vonatkozé hiteken alapul, mint a bérleti dij esetében, amelyek
nem megfigyelhet6k. Ezért a f6ld értékére vonatkozo a varakozasokat nehéz mérni, ame-
lyek viszont félrevezetd statisztikai kapcsolatok feltarasahoz vezethetnek. Robert és tdrsai
modelljitket tobbféle variacioban becsiilték meg: keresztmetszetben 1992-ben és 1997-ben
a legkisebb négyzetek mddszerével és instrumentalis valtozdval, majd els6 differencidban
instrumentalis valtozot alkalmazva. Mindegyik modell azt mutatta, hogy a kormanyzati
tamogatasok szignifikansan befolyasoljak a bérleti dijakat. Az eredmények azonban nem
bizonyultak stabilnak a kontrollcsoportok kézétt. Altaldban a kontrollvéltozok nagyobb
szama csOkkentette az agrarpolitikai programok incidencidjat, ami kiilonésen akut prob-
lémaként jelentkezett a keresztmetszeti regressziokban. Ezek az eredmények azt sugalljak,
hogy a nem megfigyelhetd heterogenitas jelentésen befolyasolja a keresztmetszeti adato-
kon tortént becsléseket. Az 1997. évre vonatkozé szamitasok azt mutattdk, hogy a bérleti
dij 0,35 és 1,55 dollarral emelkedett minden egyes agrarpolitikai tamogatas utan. Az 1992.
évre vonatkozd becslések ennél joval alacsonyabb értékeket mutattak. Ezek a kalkulaciok
valdszintileg lefelé torzitanak egyes allami taimogatdsok atmeneti jellege miatt. A legerd-
sebb becslések szerint a kormanyzati timogatésok 34, illetve 41 centtel névelték a fold arat
minden kormanyzati dollar utan.

Lence és Mishra (2003) szintén a kiilonboz6 agrarpolitikai programok hatasat vizs-
galtak meg a fold bérleti dijdra az Egyesiilt Allamokban. Az empirikus elemzés soran Iowa
allambol szarmazd megyei szint(i, 1996 és 2000 kozotti paneladatokat hasznaltak fel. Az
allami timogatasokat négy nagy csoportba osztottak, amely az dsszes kifizetett timoga-
tas 98,2 szazalékat tette ki. A tanulmany fontos ujdonsaga, hogy a becslés soran figye-
lembe vették az adatokban potencidlisan meglévé térbeli autokorrelaciot. Az eredmények
igazoltak a varakozasokat: a kiillonb6z6 agrarpolitikai programok hatasa a foldbérleti di-
jakra -0, 83 és 0,85 dollar kozott mozgott egy dollar allami timogatas utdn. A bérleti dij
a piaci veszteségek tamogatasa (market-loss assistance) és az igynevezett rugalmas terme-
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1ési szerz6dések (production flexibility contract) esetében 0,85, illetve 0,81 dollarral no-
vekedett volna. A konzervacios tartalékok programjanak (conservation reserve program)
lényegében nem volt hatasa a foldbérleti dijakra. A veszteségtérités (deficiency payment)
pedig a varakozasokkal ellentétben a foldbérleti dijak 23 centes csokkenéséhez vezetett,
amelynek magyarazata tovabbi vizsgalatra szorult. Amikor a szerz6k nem vették figye-
lembe a térbeli autokorreldciot az egytitthatok nagysaga jelentésen kiilonbozott. Az ered-
mények arra utaltak, hogy a térbeli autokorrelacié elhanyagoldsa a becslés soran a modell
téves specifikdcidjahoz vezet. Végezetiil a szerzék a kormanyzati kifizetések egy valtozo-
ba dsszevonva djrabecsiilték modelljitket. A szamitasok azt mutatték, hogy ebben az eset-
ben a kormanyzati kiaddsok egy dollarral val6 novelése mindossze 13 cent emelkedéshez
vezet a foldbérleti dijakban. Az 6konometriai megfontolasok azonban nem tamogattak ezt
a modellt, a kormanyzati kiadasokat kiilon-kiilon kezel6 modellel szemben.

Shaik és tdrsai (2005) a farmprogramok fejlddését vizsgaltak meg, illetve azok hozza-
jéruldsét a foldarak emelkedéséhez az Egyesiilt Allamokban. A tanulmany ugy egésziti ki
a hagyomanyos t6késedési modellt, hogy figyelembe tudja venni a mez6gazdasagi foldek
értékének becslésekor a fold araban a kormdnyzati programok és a szant6foldi gabondk
jovedelmének aranyat. A szerz6k haromlépcsés szimultan egyenletrendszert alkalmaz-
nak, azért, hogy minden egyes modellt identifikdlni tudjanak. Mindezt annak érdekében
teszik, hogy figyelembe vehessék a kormanyzati programok és a piaci jovedelmek ciklus-
ellentétes természetét. A szerz6k egy olyan eljarast javasolnak, amely lehetévé teszi, hogy
kozvetetten becsiiljék miként valtozott a £6ld draban a kormanyzati kiadasok és a piaci
jovedelmek ardanya. A mddszer elénye, hogy az elemz6 szdmara nem kell eldzetes tudas
arrél, hogy mekkora volt a fold ardban az allami tamogatasok és a piaci jovedelmek ara-
nya. Az Egyesiilt Allamok 48 tagéllaméra vonatkoz6 empirikus elemzés szerint 1940 és
2002 kozott pozitiv és szignifikans kapcsolat volt a piaci jovedelem és az agrarpolitikai
programok kiaddsai kozott, mig a kockdzat és a realkamatlab negativan befolydsolta f61d
arat. A becslések azt mutattak, hogy a mezbégazdasagi foldek értékében a kormanyzati
kiadasok aranya 30-40 szazalék kozott mozgott az 1938 és 1980 kozotti idészakban. A
farmprogramok ardnya a mezdégazdasagi foldek araban 1980 utan 25-30 szazalékos szint-
re esett vissza.

Az altalunk 4ttekintett irodalom meglehetdsen nagy szorédast mutat a tekintetben,
hogy az agrarpolitikai tdmogatasok milyen mértékben tékésednek a foldarakban. A kii-
16nb6z6 becslések kulcskérdése, hogy mekkora a foldek ar-, illetve jovedelemrugalmas-
saga. Oltmer és Florax (2001) kvantitativ elemzést végzett, hogy megallapitsa, milyen té-
nyezS8k magyarazzak az egyes tanulmdnyok eredményeiben tapasztalhato eltéréseket. A
szerzOk 17 irast tekintettek at 1966 és 2001 kozott?, s ezekben 232 rugalmassagot talaltak a
fold kinalatdra vonatkozoan. A rugalmassagok értékei —0,34-t6l 1,79-ig szorodtak, 0,33-as
atlagértékkel. Ez arra utal, hogy pozitiv, noha rugalmatlan kapcsolat van a termel6k jove-
delmét névelni kivano agrarpolitika és a fold ara kozott. A megfigyelt rugalmassagértékek
azonban jelentds mértékben szorédnak. A szerzék ezért metaelemzést végeztek regresszi-
0s becslés segitségével, hogy megtalaljak az agrarpolitikai intézkedéseknek a foldek ara-
ban valé tékésedése mértékének kiilonbségeiben mutatkozoé eltérések forrasat. A szami-
tasok azt bizonyitottak, hogy a tanulmanyok targyanak térbeli és idébeli kiilonbségei, az

2 Jelen tanulmdny irodalmi szemléjével hat tanulmdny mutat dtfedést.
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eltéré modszertan nem gyakorolt erds hatast a becstilt rugalmassagok nagysagara. Szintén
nem talaltak lényeges kiilonbséget, aszerint, hogy a vizsgalatokat jelenértékmodellekkel
vagy hedonikus regresszioval végezték el. Ugyanakkor, a jovére vonatkozd varakozasok
esetében jelentds hatasa volt annak, hogy milyen mérészammal probaltak meg kozelite-
ni a jovedelmeket. A fold arrugalmassaga magasabbnak bizonyult, amikor a nettd jove-
delmet, amelyben mind a piaci jovedelmet, mind az allami tdmogatdst figyelembe vették.
Azok a tanulmanyok, amelyek kozvetlentil probaltak megbecsiilni a fold rugalmassagat a
kormanyzati tamogatasokra vagy a piaci jovedelmekre vonatkozdan, szignifikansan ala-
csonyabb eredményeket kaptak.

Osszefoglalas

A tanulmanyban az agrarpolitikdnak a foldarakra gyakorolt hatasaval foglalkoztunk. A
kozgazdasagi modellek vilagos predikciokkal szolgalnak agrarpolitikai programok f6ld-
arakra gyakorolt hatasairol. A kiilonb6z6 artamogatasok tékésednek a foldarakban. A
mennyiségi szabalyozassal kombinalt agrarpolitikai eszk6zok hatasa azonban kevésbé
egyértelmu a foldarakra. Az empirikus vizsgalatok szintén két nagy csoportba oszthatdk: a
hedonikus regressziok és a jelenérték-szamitdsokon alapulé modellek. Kovetkezésképpen
a foldértékeléssel altalaban foglalkozé tanulmanyokhoz hasonlé problémékkal néznek
szembe az agrarpolitika hatasat vizsgal6 tanulmanyok is.

A jelenértékmodelleken alapuld szamitasok legnagyobb problémaja, hogy nem tud-
juk megfigyelni a jov6beli jovedelmekre és a kormdanyzati timogatasokra vonatkozo vara-
kozasokat. A fold varhatd jovedelmére és az agrarpolitika tdmogatasokkal kapcsolatos va-
rakozasoknak viszonylag stabilnak kell lenniiik, viszont a megfigyelt jovedelmek és meg-
kapott allami tamogatasok évrél évre jelentdsen ingadoznak. Ezért az empirikus vizsgala-
toknak szembe kell nézniiik azzal a ténnyel, hogy hiba van a valtozdikban. A masik fontos
kérdés, hogy mivel mérjiik a fold jovedelmét. A tanulmdanyok egyik csoportja a f61dbél
szarmazd jovedelmet a bérleti dijjal kozeliti. Ezzel az eljarassal az a probléma, hogy a f6ld
bérleti dijat szamos mas kulturalis vagy intézményi tényezd is befolydsolja, mint példaul
az, hogy a foldtulajdonos és a bérlé baratok, szomszédok, csaladtagok-e vagy sem.

Az empirikus tanulmanyok legfébb eredménye, hogy az agrarpolitikai timogatasok
tékésednek a folddrakban, azonban ennek terjedelme meglehetésen széles intervallum-
ban mozog. A szamitasok azt mutatjak, hogy f6ld arrugalmatlan, noha korantsem annyi-
ra, mint azt az elméleti modellek feltételezik. Az empirikus tanulmdanyok ravilagitottak
arra, hogy a kiilonb6z6 agrarpolitikai programok hatasat kiilon-kiilon kell becsiilni, mert
egyébként torzitott eredményeket kaphatunk. A hedonikus regresszidkon alapuld szami-
tasok azt sugalljak, hogy a fold és a hozza kapcsolddo valtozok térbeli sajatossagai szintén
befolyasoljak a kormdanyzati programok hatasat.
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